UCHWALA NR XLII1/27/2017
RADY GMINY W BIRCZY
z dnia 12 kwietnia 2017 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Bircza na lata 2017-2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia § marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2016 1. poz. 446 z péz. zmianami) art. 6 ust. 2 pkt. | ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2015 r., poz. 1390), Rada Gminy w Birczy
uchwala, co nastgpuje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Bircza na lata 2017-2022, zwany dalej ,, Programem™
stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bircza.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.






Zalgcznik do uchwaly Nr XLII1/27/2017
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Zalacznik do uchwaly Nr XLII1/27/2017
Rady Gminy w Birczy
z dnia 12 kwietnia 2017r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Bircza na lata 2017 - 2022

WPROWADZENIE

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujacym
osobowosé, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazna role w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte
na mitoéei i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
tamane sa reguty, a zachowania poszczego6lnych cztonkdw rodziny staja si¢ coraz
bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Problem przemocy w rodzinie od wielu lat nagtasniany jest przez
media oraz wszelkiego rodzaju instytucje w zwigzku z czym wzrasta swiadomos$¢
spoleczenistwa w tej kwestii. Poczatkowo problem ten byt bagatelizowany. Wiele
0séb nie zdawato sobie sprawy, ze przemoc w rodzinie jest przestgpstwem
i wptywa destrukcyjnie nie tylko na ofiare przemocy ale rowniez cala rodzing
i spoteczenstwo, w zwigzku z tym wladze panstwa oraz rdznego rodzaju
instytucje podejmujg réznorodne dziatania, ktére maja na celu tagodzenie
skutkow spotecznych zjawiska przemocy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U.2015 poz. 1390) jest proba podjecia dziatan majacych za zadanie zapobieganie
zjawisku przemocy w rodzinie. Ustawa ta zostata uchwalona ,,w celu zwigkszenia

skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania



dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkoOw przemocy w rodzinie”.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, poniewaz
nie wszystkie ofiary przemocy otwarcie przyznaja si¢ do sytuacji panujacej w ich
rodzinie. Wielu specjalistow wskazuje, ze Jest to jeden ze szczegélnie waznych
problemoéw spotecznych w Polsce, ktory wymaga podjecia szerokiego, dobrze
zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziatania,
ktorego realizacja powinna przyczynié sie do poprawy stanu bezpieczenstwa ofiar
przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 201 7-2022
jest realizacjg Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390)
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérg do zadan wlasnych
nalezy opracowywanie programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programéw korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie. |

Adresatami programu sa nie tylko rézne stuzby spoleczne, instytucje czy
organizacje pozarzadowe, ale réwniez lokalna spotecznogé Gminy Bircza oraz
wszyscy ci, ktorzy na co dzien sa §wiadkami przemocy, doznajg przemocy lub tez
ja stosuja.

Program ten ma takze charakter profilaktyczny i edukacyjny.

Celem programu, jest ograniczenie skali problemu i skutkéw przemocy

domowe;.



Rozdzial 1. PRZEMOC W RODZINIE

Rodzina stanowi podstawowy element struktury spolecznej. To wilasnie
w rodzinie ksztaltuje sie osobowos¢ czlowieka, jego poglady, styl zycia, system
norm i wartosci. Istotna role w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy
cztonkami rodziny, oparte na mitosci, zrozumieniu oraz wzajemnej pomocy
i szacunku. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan. Relacje w rodzinie ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty,
a zachowania poszczegolnych cztonkdéw rodziny staja si¢ sprzeczne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi a w wielu przypadkach
sprzeczne z obowigzujacym prawem.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w spoleczenstwie
i dotyka rodziny o réznym statusie spofecznym. Jest jednoczesnie skutkiem jak
i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy do kategorii zachowan negatywnych
i szkodliwych spotecznie. Mimo, ze przemoc w rodzinie wystepuje w relacjach
miedzyludzkich od zawsze, to méwiono o niej niewiele, nie postrzegano jej jako
powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, ktore prowadzi do powaznych
naruszen norm moralnych i prawnych, a w skrajnych przypadkach do powaznych

okaleczen czy zabdjstw.

1. Definicje przemocy

Przemoc w rodzinie — zwana takze potoczmnie przemocq domowgq, (o
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie dziatan
koniecznych do ochrony zdrowia i zycia, naruszajace prawa lub dobra osobiste
0s6b najblizszych (matzonek, wstepny, zstgpny, rodzenstwo, powinowaty w tej

samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej



matzonek, osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu), a takze innych osdb
wspolnie  zamieszkujacych lub  gospodarujacych, narazajace te osoby
w szczegolnosci na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace clerpienia
i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemoca (art. 2 ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1390 Zm)

Przemoc w rodzinie:

o Jest intencjonalna - czyli jest zamierzonym dzialaniem ukierunkowanym na
ofiare i ma na celu kontrolowanie jej i podporzadkowanie; zmierza do
osiggniecia jakiegos$ celu.

 Sily sq nieréwnomierne — wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajac

samoobrong, opiera si¢ na wiadzy i kontroli.

o Jest zjawiskiem wynikajgcym z dzialania czlowieka — dziatanie lub

zaniechanie dzialan jest dokonywane przez jednego czlonka rodziny

przeciwko pozostatym.

» Narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity,
ogranicza podstawowe potrzeby niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
(fizjologiczne, bezpieczenstwa) oraz narusza podstawowe prawa ofiary (np.

prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itd.).

 Powoduje cierpienie i bol - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody, doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza

zdolnos¢ do samoobrony.



2. Rodzaje przemocy w rodzinie

RODZAJE
PRZEMOCY

KATALOG ZACHOWAN

PRZEMOC
FIZYCZNA

popychanie, odpychanie, obezwtadnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwartg reka
i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpieczne;
okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

PRZEMOC
PSYCHICZNA

wysSmiewanie pogladdw, religii, pochodzenia,
narzucanie wiasnych pogladow, karanie przez
odmowe uczu¢, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja
spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z
innymi osobami), domaganie sie postuszenstwa,
ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie),stosowanie grozb, itp.

PRZEMOC
SEKSUALNA

wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne
formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych
kobiety,itp.

PRZEMOC
EKONOMICZNA

odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie
podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, itp.

Innym rodzajem przemocy w rodzinie jest zaniedbanie.




Zaniedbanie — to zjawisko spoleczne odnosi sie w szczegdlnosci do relacji
dziecko — rodzic. Bedzie to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb
fizycznych i emocjonalnych dziecka oraz brak zapewnienia wlasciwej uwagi .
i troski rodzicielskiej m.in. w zakresie:
« emocjonalnego kontaktu i wiezi;
« reagowania na trudnosci, ktére przezywa dziecko;
« okazywania wsparcia, troski, zainteresowania i opieki;
 otwartosci ha potrzeby dziecka;
- zapewnienia odpowiednich warunkéw materialnych, socjalnych;
« wlasciwego ubioru, ktory bedzie dostosowany do wieku i pory roku;
+ opieka medyczna i edukacja;
 odpowiednie pokierowanie rozwojem.

Zaniedbanie nie wigze sie z uzyciem sily, jednak moze powodowacé powazne
szkody psychiczne oraz uszczerbek na zdrowiu.

Przemoc w rodzinie ma negatywne konsekwencje i jest przestepstwem z art.
207 kodeksu Karnego. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do
zburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama
siebie, sprawce oraz innych ludzi. Pomimo wiekszej $wiadomosci spoteczne;j
tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduja sie na jej przerwanie
1 zgloszenie tego faktu odpowiednim organom. Najczesciej identyfikowanymi
ofiarami przemocy w rodzinie sa kobiety i dzieci. Istniejg jednak powody by
sadzi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takze czesto mezczyzn, osob starszych

i niepetnosprawnych. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga

niezwlocznego podjecia dziatan.

3. Naduzywanie alkoholu a przemoc

Przyczyna przemocy w rodzinie bardzo czesto jest naduzywanie alkoholu.
Osoby znajdujace si¢ w stanie upojenia alkoholowego tracg kontrole nad wlasnym

zachowaniem. Pod wplywem alkoholu zanikaja istniejace w cztowieku hamulce,
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wewnetrzne zakazy krepujace jego zachowanie. Czeste naduzywanie alkoholu
prowadzi do nasilenia si¢ zachowan agresywnych. Nawet osoba uznawana
normalnie za spokojna i opanowang, w stanie upojenia alkoholowego, moze
stosowac przemoc niszczac swojg rodzing.

Fakt, ze pijany cztowiek nie potrafi logicznie mysle¢, rozumiec¢ 1 ocenia¢
swoich czynoéw oraz nie docierajg do niego racjonalne argumenty nie moze
w zaden sposob usprawiedliwia¢ jego agresywnych zachowan. Uzaleznienie od
alkoholu sprawcy przemocy nie jest okolicznoscig fagodzacg. Sprawca,
wprowadzajgc sie w stan nietrzezwosci ponosi petng odpowiedzialnos¢ za swoje
zachowanie. Nalezy pamietac, ze uzaleznienie od alkoholu wywiera zty wptyw
nie tylko na osobe, ktora pije, ale stanowi powazne zagrozenie dla innych
cztonkow  rodziny. Zycie z alkoholikiem moze doprowadzi¢ do
wspotuzaleznienia. Zardéwno osoby uzaleznione jak 1 wspotuzaleznione
wymagaja specjalistycznej pomocy terapeutycznej.

Osoby pokrzywdzone nie chetnie przyznaja sie do tego, ze w rodzinie
wystepuje problem alkoholu i przemocy i nie jest im tatwo o tym mowic. Wstyd,
ze w rodzinie ma sie kogos, kto pije i terroryzuje swoich bliskich, obawa przed
reakcja otoczenia, strach przed zemstg dreczyciela czy nieracjonalne poczucie

bycia wspdtwinnym utrudnia zwrdceniu si¢ po pomoc.

Problem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Birczy

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest
dokonanie analizy problemow spotecznych w gminie Bircza, z uwzglednieniem
istnienia problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31 grudnia 2016r. w gminie Bircza zatozono 12 ,,Niebieskie Karty”

A wtym 12 przez Policje. Ofiarami przemocy byly najczesciej kobiety i dzieci.



Rozdzial 2. SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE BIRCZA

1. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie

Zgodnie z art. 6 pkt 1. Ustawy o przeciwdziataniu przemocy zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2016, poz. 930), lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.z2015r., poz. 1286, zm.),
chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym :

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne
stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparcia;

4. tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.



2. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacje programu:

I. Wsparcie dziatan i wspotpraca z radg gminy.

2. Dobrze przygotowana i stale doskonalaca umiejetnoéci kadra
instytucji dziatajacych na rzecz rodziny.

3. Dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych.

4. Dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy.

5. Che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu osob uwiklanych w zjawisko

przemocy.

3. Zagrozenia w realizacji zadan programu:

I. Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie
2.Negatywne wzorce zachowan spotecznych.
3.Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin.
4.Brak wspolpracy niektorych rodzin w zakresie przezwyciezania

kryzysow.

5.Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach.
6. Staba kondycja ekonomiczna rodzin.
7. Zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna ze strony niektorych

Instytucji.

W celu realizacji zadan okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w Gminie Bircza uruchamia sie
gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie oparty na :

1) pracy Zespotu Interdyscyplinarnego, w ktérego sktad wchodza
przedstawiciele: |
1. Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2. Gminnej  Komisji  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych,
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. Stuzby Zdrowia
. Policji,

3

4

5. Oswiaty,
6. Kurator Sagdowy

7. Parafia Rzymsko- Katolicka
8. Radny Gminy Bircza

Zespot interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu

rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie

w indywidualnych przypadkach. Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest

integrowanie i koordynowanie dzialan w/w. podmiotdow oraz specjalistow

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Podstawy prawne

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U.z 2015 r. poz. 1390),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2016 r.
p0z.930),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2015 . poz. 1286),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.z 1964
r. Nr 9, poz. 59 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.
553 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.

z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.),
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« Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005

r. Nr 179, poz. 1485 ze zm.),

 Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,

« Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

4. Cele programu przeciwdzialania przemocy

Celem gléwnym programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest

podejmowanie wszelkich dzialan wsréd spotecznosci lokalnej na terenie Gminy

Bircza na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cele szczegblowe gminnego programu przeciwdziatania przemocy

w Gminie Bircza :

l.

Dostarczenie rzetelnej informacji o zjawisku przemocy (jakie zachowania
sg przemocg kto uczestniczy w przemocy).

Dostarczenie rzetelnej informacji o konsekwencjach stosowania przemocy
przez sprawce.

Poinformowanie zaréwno osoby doznajacej przemocy jak i osoby
stosujgcej przemoc o mozliwosciach szukania pomocy.

Zdiagnozowanie sytuacji rodzinnej pod katem bezpieczefistwa i potrzeb
rodziny.

Zapewnienie bezpieczenstwa cztonkom rodziny gdzie wystepuje przemoc.
Uruchomienie wszelkich procedur na rzecz dobra dziecka w tej rodzinie.

Kompleksowa pomoc rodzinom uwiktanym w przemoc domowa.

zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin/pracownicy socjalni,
pedagodzy, policjanci dzielnicowi, kuratorzy, terapeuci, pracownicy

stuzby zdrowia/.
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b. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace sie problemem
przemocy w rodzinie oraz instytucje i organizacje pelniace funkcje
wspierajaca, tj. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Birczy, Posterunek
Policji Sad Rejonowy wraz z zespolem kuratorskiej stuzby sadowej,
Prokuratura Rejonowa, Gminna Komisja Rozwigzywania probleméw

Alkoholowych, placowki o$wiatowo wychowawcze,

5. Prowadzenie dzialan profilaktycznych w zakresie

przeciwdzialania przemocy:

1. Propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy.
2. SzKolenia na temat przemocy dla kadry stuzb Pomocy Spotecznej i innych
podmiotéw realizujacych Program.
3. Prowadzenie zaje¢ wychowawczych oraz informacyjno-edukacyjnych
zwiaszcza wérod dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia zjawiska przemocy
rowiesniczej.
4. Prowadzenie tablic informacyjnych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej.
5. Przygotowanie ulotek i informacji na temat przemocy 1 jej Skutkéw.
6. Obalanie mitdw na temat przemocy.
7. Spotkania informacyjno-edukacyine z mtodzieza szkét $rednich na temat form
przemocy i sposobéw zachowania w sytuacjach uwiktania w to zjawisko.
5.1.Podmioty realizujace dzialania:

1.Zespot Interdyscyplinarny,

2.Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

3.Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

4.Placowki oswiatowo-wychowawcze,

5.Placowki wsparcia dziennego,

6.0rganizacje pozarzadowe,

7.Koscioty.
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6. Monitoring i ewaluacja

Niniejszy program podlega ewaluacji.
Formy ewaluacji:
« sprawozdania z prac grup roboczych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego,

 protokoly z zebran Zespotu Interdyscyplinarnego.

7. Finansowanie programu
Program bedzie finansowany ze srodkéw whasnych bedace w budzecie Gminnego

Osrodka pomocy Spofecznej na realizacj¢ zadan przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.
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